14.11.2023
Kliimaministri miéruse ,,Strateegilise gaasivaru varumakse méair“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

01.05.2023 joustus maagaasiseaduse (edaspidi MGS) muudatus, mille kohaselt kaetakse
strateegilise gaasivaru haldamise kulud gaasivaru maksest (edaspidi varumakse). Alates
01.05.2023 on varumakse mééraks olnud 0,40 eurot megavatt-tunni kohta.

Varumakse uus médér, mis joustub 01.01.2024, kehtestatakse MGS § 263 15ike 6 alusel varu
haldaja ettepanekul kliimaministri méadrusega. Varu haldaja, AS-i Eesti Varude Keskus
(edaspidi EVK) ettepanek on kehtestada alates 01.01.2024 strateegilise gaasivaru varumakse
madraks 0,45 eurot megavatt-tunni kohta. Varumakse tasumise kohustus tekib gaasi tarbimisel
ning varumakse maksab EVK-le vorguettevdtja, kes kogub seda gaasitarbijatelt vastavalt nende
tarbitud gaasikogustele.

Uus varumakse méér on vorreldes varasemaga 5 senti suurem, ehk 0,45 eurot megavatt-tunni
kohta. Varumakse tOstmise vajaduse on kaasa toonud siseriiklik gaasitarbimise vidhenemine,
aga gaasivaru haldamise kulud on jadnud samaks. Sellest tulenevalt on teinud EVK ettepaneku
varumakset tOsta, kuna vastasel juhul pole edaspidi voimalik katta gaasivaru haldamisega
seotud kulusid.

Eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi energeetika osakonna varustuskindluse
nounik Kristjan Kaldmaa (kristjan.kaldmaa@kliimaministeerium.ee, 5885 1135). Eelndu
juriidilise  ekspertiisi  tegi Kliimaministeeriumi  digusosakonna digusndunik Anna-Liisa
Kotsjuba (anna-liisa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee, 625 8998).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Euroopa Liidu diguse rakendamisega ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

2022. aasta aprillis sai EVK Vabariigi Valitsuselt iilesande moodustada Incukalnsi (Lé&ti) maa-
aluses gaasithoidlas 1 TWh maagaasivaru. Varu moodustamiseks eraldati 2022. aasta
riigieelarve lisaeelarvest 170 miljonit eurot. EVK viis 1dbi kuus gaasi hanget mille tulemusel
saavutati 2023. aasta mértsis Vabariigi Valitsuse poolt piistitatud eesmirk: 1 TWh gaasivaru.

MGS § 267 16ike 1 kohaselt kaetakse alates 01.05.2023. a strateegilise gaasivaru haldamise
kulud gaasivaru maksest. Varumakse kehtestatakse MGS § 26% 1dike 6 alusel varu haldaja
ettepanekul valdkonna eest vastutava ministri, ehk kliimaministri, miirusega.

Varumakse tasumise kohustus tekib tarbijatel gaasi tarbimisel ning selle maksab EVK-le
vorguettevotja, kes kogub varumakset tarbijatelt. Varumakse méadr viljendatuna eurodes
megavatt-tunni miilidud gaasi kohta kehtestatakse iiks kuu enne selle kehtima hakkamist.
Varumakse mééra kehtestamise aluseks on strateegilise gaasivaru koguse haldamiseks vajalik
eeldatav kulu jagatuna tarbitava gaasi eeldatava kogusega.



Gaasivaru haldamise kulu

Strateegilise gaasivaru haldamise kulude katmise pohimdtted on sitestatud MGS § 267
10igetega 1 ja 2 —strateegilise gaasivaru haldamise kulud kaetakse varumakse maksja tasutavast
strateegilise gaasivaru maksest. Strateegilise gaasivaru haldamise kulud on:

1) strateegilise gaasivaru hoidmisega seotud kulu;

2) strateegilise gaasivaru kindlustamise kulu;

3) strateegilise gaasivaru koguse ja varu nduetele vastavuse kontrollimise kulu;

4) strateegilise gaasivaru haldaja tegevuskulu;

5) strateegilise gaasivaru haldaja finantskulu;

6) muud kéesolevast seadusest tulenevad strateegilise gaasivaru hoidmise kohustuse
tditmisega seotud kulud, vilja arvatud strateegilise gaasivaru soetamine.

Suurim varumaksest katmist vajav kululiik on varu hoiustamisega seotud kulu. Incukalnsi
gaasihoidla operaatori Conexus Baltic Grid kehtestatud hinnakirja jérgi tuleb maksta hoidlas
paikneva gaasi iileviimisel iihest hoiuperioodist teise (01.05.2023 kuni 30.04.2024) tasu 1,3581
eurot/MWh.

Hetkel kehtiva varumakse mééra (0,4€/MWh) arvutamisel ldhtus EVK 2023. aasta alguses selle
hetke gaasitarbimise prognoosist, milleks oli 3,74 TWh. Reaalsuses jddb 2023. aasta
gaasitarbimine suurusjirku 3,2 TWh, kuna gaasitarbimine on oodatust rohkem vidhenenud.
Gaasitarbimise vdhenemisele on moju avaldanud energiasddst ja gaasile alternatiivsete
lahenduste kasutuselevott, nditeks soojuspumbad.

Arvestades gaasitarbimise vdhenemist, siis hetkel kehtiva varumakse mééraga pole edaspidi
voimalik katta hoiustamisega seotud kulusid. EVK tegi kliimaministrile ettepaneku kehtestada
gaasivaru varumakse médraks 0,45 eurot/MWh. Uus varumakse méér joustub 1. jaanuaril 2024.

Varumakse uue médra kehtestamisel on teadlikult aluseks vdetud periood 01.01.2024-
30.04.2024. Pohjus seisneb selles, et hetkel menetluses oleva maagaasiseaduse muudatusega
arvatakse varumakse hulka ka haalamiskaiga seotud halduskulud, mille tulemusel tagatakse
Eestile voimekus vastu votta FSRU-sid kriisiolukordades voi siis, kui turuosalistel peaks
tekkima soov regiooni tuua tdiendavat gaasi. Haalamiskai halduskulud jddvad aastas
suurusjarku 700 000 eurot.

Maagaasiseaduse muutmise tulemusel sétestatakse strateegilise gaasivaru koguse ja
LNG terminali haalamiskai ja taristu haldamiseks vajaliku eeldatava kulu arvestamise
perioodina varumakse maira kehtestamisel 1. mai kuni 30. aprill. Gaasihoidla arvestusperiood
(gaasiaasta) ei ole siinkroonis kalendriaastaga ja gaasi arvestusperioodiks loetakse
ajavahemikku 1. maist kuni 30. aprillini. Seetottu on eesmirgiks gaasimiiligikoguse
kalendriaastapohine arvestus muuta gaasiaastapohiseks arvestuseks, mille alusel arvutatakse
gaasi varumakse mair jargnevaks perioodiks. See tdhendab, et kdesolev varumakse kehtib kuni
aprilli 10puni ja mértsis selgub uus varumakse méér, mis votab arvesse haalamiskai haldamise
kulusid ning mis hakkab kdigi eelduste kohaselt kehtima 01.05.2024.

2024. aasta alguses kehtima hakkava gaasivaru makse mééra arvutuse aluseks on vdetud 4
néitajat:



- seni kogutud varumakse bilanss 30.09.2023 seisuga (- 249 296 eurot)

- Incukalnsi hoiutasude kehtiv hinnakiri (113 175 eurot/kuus)

- gaasivaru halduskulu osa EVK eelarves (10 485 eurot/kuus)

- jargmise 7 kuulise (01.10.2023-30.04.2024) perioodi gaasitarbimise prognoos
2 488 751 MWh

Nende ldhteandmete alusel arvutatuna vajavad perioodil 01.10.2023 kuni 30.04.2024
varumaksest katmist kulud kogusummas 1 119 913 eurot. Sellest tulenevalt kujuneb varumakse
madraks 0,45 eurot/MWh,

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maiidrusega tehtavad muudatustel pole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Miiruse mojud

Maiirusega kehtestatakse alates 1. jaanuarist 2024. a kehtima hakkav uus gaasi varumakse maér.
Uueks varumakse maidraks on 0,45 eurot megavatt-tunni kohta. Eestis oli 2022. aastal
kodutarbijaid 47 969 ning nende gaasitarbimise maht oli 392,5 GWh. Mittekodutarbijaid, ehk
dritarbijaid, oli kokku 14 225, kelle tarbimismaht oli 3514, 94 GWh.! Muudatused omavad
rahaliselt suuremat moju A&ritarbijatele, kuna nad tarbivad kordades rohkem vdrreldes
kodutarbijatega. Samuti toob varumakse suurenemine kaudse kulu kaasa ka nendele
kodutarbijatele, kes tarbivad kaugkiitet vOi sooja vett, mis périneb gaasil tootavatest
katlamajadest.

Nii kodutarbijatel kui kodutarbijatel moodustab varumakse ligikaudu 0,5% 10plikust
gaasiarvest. Osakaal sdltub gaasi hinnast. Kui gaasi hind on kdrgem, siis varumakse niiline
osakaal on madalam. Kui gaasi hind on madalam, siis on varumakse osakaal suurem. Siiski uue
gaasivaru varumakse mééra kehtestamine omab vihest rahalist moju 1dpptarbijatele.

Naiteks, keskmine kodutarbija, kes elab kortermajas, tarbib aastas 9 MWh gaasi hinnaga 100
eurot/MWh (aastas kokku 900€). 100 eurot/MWh sisaldab juba Iopptarbija hinnakomponente
(gaas ise, vorgutasu, aktsiis). Selle néite pohjal varumakse tihendaks tarbijale aastas tdiendavat
rahalist vidljaminekut, milleks on ligikaudu 4 eurot aastas (9 MWh*0,45€=4,05€). Alates
01.01.2024 kehtima hakkav uus varumakse moodustaks edaspidi tarbija 16plikust gaasiarvest
marginaalse osa, ligikaudu 0,5%(4,05€/900€=0,5%).

Pidades silmas dritarbijaid, siis vdhesel mééral voib gaasi varumakse kaasa tuua teenuste ja
toodete 10pphinna suurenemise, kuid tegemist on vdikese mojuga. Kui teenuste pakkumisel
(nditeks kaugkiite) vOi tootmisel (nditeks gaasikiittel tootmishooned) sOltutakse gaasist, siis
ettevotjad arvestavad varumaksega kuluga teenuste ja toodete 16pphinna véljakujunemisel.
Tervikuna on mdju Eesti majandusele minimaalne. Siiski mdlemate tarbijagruppide puhul tuleb
meeles pidada, et tegemist on kriisiolukordades toimetulekuks mdeldud maksega.
Kriisiolukorras on kdikidele gaasitarbijatele vordselt tagatud gaasivarust gaasiga varustatus.

I ARUANNE ELEKTRI- JA GAASITURUST EESTIS 2022. Konkurentsiamet: Tallinn.
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https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/elektri_ja_gaasituru_aruanne_2022_0.pdf

5. Maiiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele ega kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvele
tdiendavaid tegevusi, kulusid ega tulusid. Gaasi varumakse toob kaasa vdhesel médral kulude
kasvu ainult nendel riiklikel asutustel ja kohalikel omavalitsustel, kes tarbivad gaasi (niiteks
gaasikiite).

6. Midruse joustumine

Kéesolev midrus joustub 1. jaanuaril 2024. aastal. Maagaasiseaduse §26% 10ike 2 kohaselt
kehtestatakse varumakse mddr viljendatuna eurodes megavatt-tunni miilidud gaasi kohta iiks
kuu enne selle kehtima hakkamist ehk hiljemalt 01. detsembril 2023.

7. Eelnou kooskolastamine

Maiidruse  eelndu  esitatakse kooskolastamiseks eelndude  infosiisteemis EIS
Rahandusministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks EVK-le, Konkurentsiametile ja Eesti
Gaasiliidule.



